Др Петар Кунић, редовни професор Правног факултета Универзитета у Бањој Луци за предмет Управно право (општи и посебни дио), предсједник Комисије

Др Предраг Димитријевић, редовни професор Правног факултета Универзитета        у Нишу за предмет Управно право, члан

Др Невенка Бачанин, редовни професор Правног факултета Универзитета у Крагујевцу за предмет Управно право, члан
НАУЧНО-НАСТАВНОМ ВИЈЕЋУ ПРАВНОГ ФАКУЛТЕТА УНИВЕРЗИТЕТА У БАЊОЈ ЛУЦИ
На основу члана 61 и члана 85 Закона о високом образовању („Службени гласник Републике Српске“, 85/06 и 30/07) и члана 138 (5) Статута Универзитета у Бањој Луци, Сенат Универзитета, на сједници одржаној 15.7.2010. године, донио je Oдлуку бр. 05-3845-XXXVIII-13.5.1/10 којом смо именовани у Комисију за писање извјештаја за избор наставника на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци, за ужу научну област Управно право и управа у горе наведеном саставу.


На расписани конкурс Универзитета у Бањој Луци, објављен у дневном листу „Глас Српске“ од 2.6.2010. године, за избор наставника за ужу научну област Управно право и управа пријаву је поднијела кандидат др Мирјана Рађеновић.


Након детаљног увида у приложене докумененте, подносимо сљедећи:

И З В Ј Е Ш Т А Ј

КОМИСИЈЕ О ПРИЈАВЉЕНИМ КАНДИДАТИМА ЗА ИЗБОР  У ЗВАЊЕ

I ПОДАЦИ О КОНКУРСУ

Конкурс објављен: 2.6. 2010. године у листу „Глас Српске“

Ужа научна/умјетничка област: Управно право и управа

Назив факултета: Правни факултет Универзитета у Бањој Луци

Број кандидата који се бирају: (1)

Број пријављених кандидата: (1)

II ПОДАЦИ О КАНДИДАТИМА
1. Основни биографски подаци

Име, средње име и презиме: МИРЈАНА (Остоја) РАЂЕНОВИЋ

Датум и мјесто рођења: 31.10.1953. године, Бања Лука
Установе у којима је био запослен: „Аутопревоз“, Предузеће за превоз путника и робе, ООУР Путнички саобраћај Бања Лука (од 1976-1978. године); Правни факултет Универзитета у Бањој Луци (од 1978. године до данас). 
Звањa/радна мјеста: референт за правне послове („Аутопревоз“); асистент-приправник, асистент, виши асистент, доцент и ванредни професор (Правни факултет Бања Лука).  

Научна/умјетничка област: Студијски програм: Право, ужа научна област: Управно право и управа 
Чланство у научним и стручним организацијама или удружењима: Члан Предсједништва Подружнице Удружења правника Републике Српске, регије Бања Лука.

                                             2. Биографија, дипломе и звања
Основне студије: Студије права уписала 1972. године 
Назив институције: Правни факултет Универзитета у Сарајеву

Мјесто и година завршетка: Сарајево, 1976. године

Постдипломске студије: уписала школске 1979/80. године

Назив институцује: Правни факултет Универзитета у Београду

Мјесто и година завршетка: Београд, 1988. године

Назив магистарског рада: „Ћутање управе у југословенском праву“
Ужа научна/умјетничка област: Управно право и управа

Докторат: пријавила 24.1.1990. године
Назив институције: Правни факултет Универзитета у Бањој Луци

Мјесто и година завршетка: Бања Лука, 1994. године

Назив дисертације: „Нерјешавање у управним стварима“

Ужа научна /умјетничка област: Управно право и управа

Претходни избори у наставна и научна звања (институција, звање и период):

Од 1.12.1978. године асистент-приправник на Управно-правној катедри, Правни факултет Бања Лука

Од 3.7.1979. године асистент, Правни факултет Бања Лука

Од 20.12.1990. године виши асистент, Правни факултет Бања Лука

Од 16.5.1995. године доцент за наставне предмете: Управно право и Посебно управно право, а послије измјене наставног плана, тј. од 1995. године за наставни предмет Управно процесно право (општи и посебни дио)

Од 16.7.2004. године ванредни професор за наставни предмет Управно процесно право (општи и посебни дио)

3. Научна/умјетничка дјелатност кандидата
1. Радови прије последњег избора/реизбора
· М. Рађеновић, „Посебна судска заштита уставом зајамчених права и слобода повријеђених коначним појединачним актом“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, VI/82, стр. 67-75
(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Заштита против ћутања управе у нашем праву и праву других земаља, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XIII/89, стр. 34-40
(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Правна природа нерјешавања у управним стварима“, „Српска правна мисао“, 2-4/94, стр.127-141
(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, Право општег управног поступка, Бања Лука, 2004, (монографија) издавач Правни факултет – Центар за публикације Универзитет у Бањалуци, стр. 216




(члан 33
К 3
10 бодова)

· М. Рађеновић, „Посебни случајеви нерјешавања у управним стварима“, „Гласник Адвокатске коморе Војводине“, 5 /95, стр. 179-194




(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Држављанство у праву Републике Српске и праву Велике Британије“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XVII-XIX/93-95, стр. 129-143




(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Неки приједлози будућег уређења опште управнопроцесне регулативе Републике Српске“, „Изградња и функционисање правног система Републике Српске“, „Зборник реферата са научног скупа“, Бања Лука, 1997, стр. 417-429 




(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Претходно питање у управном поступку“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXI-XXII/96-97, стр. 115-125




(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Управни спор и његово правно регулисање“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXII/98, стр. 98-102




(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Послови и задаци органа државне управе у правном  систему Републике Српске“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXIII/99, стр. 175-183

(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „“Положај органа државне управе у правном систему Републике Српске“,  „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXIV/00, стр. 203-214 

(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Увјерења као доказна средства у управном поступку и њихово издавање“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXVI/02, стр. 233-245

(члан 33
К 12
5 бодова)

· М. Рађеновић, „Концепт добре управе“, „Локална самоуправа“, 2/03, стр. 28-33 

(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Однос кривичног и управног поступка“, „Зборник радова (са међународног округлог стола)“ – „Реформа кривичног законодавства у Републици Српској“, Бања Лука, 2003, стр. 52-58

(члан 33
К 15
6 бодова)

· М. Рађеновић, „Управна контрола управе и управни надзор“, „Правни савјетник“, 12/03, стр. 14-21

(члан 33
К 9
8 бодова)

· М. Рађеновић, „Остваривање и заштита права и правних интереса грађана према Закону о општем управном поступку и реформа управе“, „Реформа државне управе и даљи правци развоја“, ,,Зборник реферата са међународног научног скупа“, Бања Лука, 2004, стр. 153-159.

(члан 33
К 15
 6 бодова)

Укупно бодова по овом основу: 123

2. Радови послије последњег избора/реизбора
· М. Рађеновић, Право
 посебних управних поступака, одабрани поступци, Бања Лука, 2009, (монографија), издавач Правни факултет Универзитета у Бањој Луци, стр. 343

(члан 33
К 3
10 бодова)

 
Књига „Право посебних управних поступака (одабрани поступци)“ бави се цјеловитом и детаљном научном обрадом, по избору аутора и изазовима праксе, издвојених, нарочито актуелних посебних управних поступака са аспекта позитивног права Републике Српске. Књигу чине три, у логичком и садржајном смислу, повезана одјељка, неједнаког обима. У првом одјељку, уводног и претходног карактера, аутор говори о појму, предмету, садржини и јавноправном карактеру општег управног права, теоријском појму управе, садржини и структури управноправне гране у Републици Српској, те општем и посебним управним правима. Посебну пажњу заслужује одломак у коме указује на тешкоће системског бављења посебним управним правима – због расутости, разноврсности, динамичности и особености управноправне материје. Садржину другог одјељка, под насловом „ПОСЕБНО УПРАВНО ПРАВО“ чини, прије свега, излагање о појму, предмету и садржини посебног управног права у Републици Српској. Уз концизан теоријски и правом утемељен приказ битних органских, материјалних (садржинских) и процесних обиљежја, односно група специфичности посебног управног права у нашој држави, аутор се у oвом одјељку осврнула на однос посебног управног права и других грана права, непосредне и посредне изворе посебног управног права, те науку посебног управног права и њене методе. У завршном дијелу овог одјељка, указала је на однос општег и посебних управних поступака у нашем важећем праву. Трећи, средишњи и, по квалитету, искључиво процесноправни одјељак, испуњавају прецизне анализе појединих, изузетно значајних питања посебних  управних поступака, у оквиру којих се потенцирају главне, у много чему, специфичне одреднице одабраних процедура, чији особени правни режими мање или више одступају од мјеродавног општег управнопроцесног режима. На крају ове књиге представљени су примјери практичних образаца управноправних аката и других важних поднесака појединих посебних управних процедура. Овај рукопис одликује завидно познавање презентоване материје од стране аутора и изражен слух за потребе студената, као и озбиљан, поступан, систематичан и кохерентан приступ, те узорна педагошка нит. Његов значај је у томе што на српском језику и нема новијих уџбеника оваквог профила и што ће, с обзиром да је по свом концепту пионирског карактера, предствљати поуздан ослонац и оријентир за будуће проучавање обухваћених тема.

· М. Рађеновић, Право управног спора, Бања Лука, 2010, (монографија), издавач Правни факултет Универзитета у Бањој Луци, стр. 135 

(члан 33
К 3
10 бодова)

Ова монографија посвећена је једном изузетно значајном облику судске контроле законитости управних аката – управно-судској контроли, односно праву управног спора у Републици Српској. У структуралном погледу, рад је подјељен у четрнаест поглавља, библиографију и правне изворе. У овој књизи, аутор се најприје бави постојећим модалитетима контроле над радом управе уопште. У оквиру овог поглавља, издвајају се уже цјелине у којима су исцрпно представљене главне врсте контроле и облици правне контроле управе, како с доктринарног аспекта, тако и из угла позитивног права Републике Српске. Користећи се упоредноправном  и историјскоправном анализом, у књизи су детаљно приказана два главна прототипа судске контроле над радом управе – тзв. англо-амерички и европско-континентални систем и обрађен историјски развој институције управног спора у Србији и Југославији, те развој управног спора у Босни и Херцеговини и Републици Српској, након распада бивше СФРЈ. У централном дијелу рада сажето и прецизно је елабориран правнотеоријски појам управног спора. Ту се аутор прво позабавила формалним и материјалним појмом управног спора, као претходним питањем за сва преостала питања конкретне процесноправне проблематике. Уз прегледно и подробно указивање на концептуално изнијансиране подврсте приказаних схватања управног спора, које се сусрећу у доктрини управног права, аргументовано је образложила властито опредјељење у погледу дефинисања овог појма. Након тога, пажњу је посветила врстама управног спора, садржаним у компаративној управној теорији и позитивном праву, те идентификовала поједине врсте управног спора које, по њеном схватању, произилазе из важећих управноправних норми Републике Српске. Главне тематске потцјелине – појам и предмет управног спора – проблемски је студиозно и свестрано освјетлила и у том научном подухвату коректно респектовала поједина од релевантних теоријских становишта. Поступном систематском и аналитичком обрадом обухватила је најважнија питања управно-судске процедуре, при чему је посебно апострофирала фазу припремног или претходног управно-судског поступања и фазу тзв. „редовног“ или главног одлучивања, као и расположива  ванжалбена (ванредна) правна средства. Специфичну, комплексну и, у  науци и пракси, посебно проблематичну и дискутабилну тему – обавезности и извршења правоснажних судских пресуда у управном спору – сагледала је с најважнијих тачака и с тим у вези изнијела језгровите и јасне ставове. Потребну пажњу посветила је и приказивању главних одредница института заштите уставних права и слобода појединаца повријеђених коначним појединачним актом или радњом службеног, односно одговорног лица, као и мјеродавног правног режима коме је ова заштита подвргнута. У контексту разматрања овог особеног, квази-управног спора, у вези са појединим, посебно актуелним питањима нису изостале ни одговарајуће критичке оцјене аутора. У изради књиге консултована је примјерена литература и правни извори. Посебна вриједност овог научног дјела је у једноставном и разумљивом стилу писања, систематичној и логичној структури, те пробраној управној и управно-судској пракси, што ће омогућити студентима првог циклуса да лако и у потребној мјери овладају готово свим појмовима, питањима и основним институтима права управног спора Републике Српске.

· М. Рађеновић, „Једнаке могућности и људска права у пружању јавних услуга“, „Људска права“, „Часопис за све правно-политичке проблеме“,  3-4/05, стр. 54-69 

(члан 33
К 9
8 бодова)

Једнако признавање људских права је универзални цивилизацијски принцип  на коме почивају правни пореци свих савремених држава. Овај принцип долази до изражаја и у оквиру дјеловања јавно-услужног сектора. У модерном праву, каталог људских права и идеја демократије базирају се на универзалном принципу једнакости тих права, будући да их посједују сва људска бића самим тим што су људске тј. потпуно истоврсне врсте. То у исто вријеме значи да се начело једнакости изражава као начело које забрањује  било какву дискриминацију међу људима. Чињеница је, међутим, да се људи међусобно разликују по својим природним и стеченим особинама, индивидуалном положају и другим спољашњим својствима. У сагледавању односне проблематике у оквиру пружања јавних услуга од стране управе, аутор полази од става да управо ове неизбјежне разлике међу људима у примјени начела једнакости морају да добију свој стварни израз – да се размјерно рефлектују, како би се испоштовале различите људске индувидуалности и остварио њихов равноправан третман. С тим у вези, темељито објашњава основне претпоставке којима се у управно-услужном функционисању осигурава једнакост људских права и указује на модалитете правне и неформалне обезбјеђености једнаког третмана тих права, односно на расположиве (домаће и међународне) облике (институционалне механизме) интервенисања у сврху остварења контроле и заштите људских права који су, по њеном мишљењу, данас изузетно широки, по својој природи, разноврсни и у већини случајева плодотворни.

· М. Рађеновић, „Посебни управни поступак издавања одобрења за набављање оружја“, „Српска правна мисао“, 1-4/04-05, стр. 96-106

(члан 33
К 12
5 бодова)

Oвај рад посвећен је обради, раније важећег, домаћег правног регулисања једног важног поступка из скупине управних поступака који припадају области унутрашњих послова – поступку издавања одобрења за набављање оружја. У том поступку примјењују се специјална правила којима се уређују поједина питања у вези са набављањем, држањем и ношењем оружја и муниције, дакле, правила која сe у садржинском смислу разликују од општих управнопроцесних правила која, као заједничка, једнако вриједе у свим управним материјама. Имајући у виду познато правно гесло „lex specialis derogat legi generali“, које се тиче односа посебног и општег закона, више је него јасно да се одредбе општег закона у посебним правним ситуацијама примјењују као другоразредне и допунске (супсидијарне), што се једнако односило и на норме којима је био уређен посебни управни поступак издавања одобрења за ношење оружја, које су биле садржане како у одговарајућем материјалном закону (раније важећем Закону о оружју и мунуцији („Службени гласник Републике Српске“, 13/93, 16/95, 8/96 и 10/98), тако и у закону опште-процесног карактера (Закону о општем управном поступку који је у протеклом периоду био на снази). У овом раду аутор је, уважавајући респективна теоријско-правна начела и чињеницу да се издаваоци односних одобрења, при вођењу овог поступка, не крећу само у сфери легалитета, већ се руководе и одређеним ванправним разлозима – разлозима опортунитета, с великим трудом, најприје објаснила поједина питања због којих је овај поступак имао карактер јединствене, специјалне управоправне процедуре, а затим, јасно указала и на сва она питања у вези са којима су се примјењивале норме општег управног процесног права.

· М. Рађеновић, „Посебни управни поступак избора наставника (сарадника) универзитета у одређено звање и вршење других повјерених управно-јавних овлашћења од стране универзитета, односно високошколске установе“, „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“, XXIX/05, стр. 133-143 

 


(члан 33
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Избор наставника (сарадника) универзитета у одређено звање такође је врста посебне управне процедуре коју, као такву, у Републици Српској једино примјењују високошколске установе. Ријеч је о процедури (раније регулисаној Законом о универзитету - „Службени гласник Републике Српске“, 12/93.) која је у својим најважнијим дионицама и појединим нормативним рјешењима била битно другачија од опште управне процедуре. Високошколске установе и универзитети на темељу законом повјерених јавних овлашћења у оквиру своје дјелатности, поред осталог, воде и службене евиденције о разним подацима из домена свог рада и на основу истих издају одговарајуће јавне исправе. Послови евидентирања правно релевантних чињеница, по својој каквоћи, су послови par excellence управног (ауторитативног) карактера. Отуда се, с обзиром на своју природу, јасно одвајају од осталих, неауторитативних послова, који по правилу суштински опредјељују дјелатност високошколских установа, на што је аутор у овом раду посебно указала. Вриједност овог научног рада је у прегнантном критичком сагледавању ранијег правног регулисања најважнијих питања из дјелатности високошколских установа, нарочито посебних карактеристика поступка избора наставника (сарадника) универзитета у одговарајуће звање, у односу на карактеристике општег управног поступка, као и у изношењу појединих процедуралних предности, али и мањкавости тадашњег регулисања ове занимљиве и, за браншу високог образовања, нарочито значајне проблематике.

· М. Рађеновић, „Кратак осврт на нови Закон о управним споровима РС“, „Правна ријеч“, „Часопис за правну теорију и праксу“, 7/06, стр. 583-595 

(члан 33
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Садашњи Закон о управним споровима („Службени гласник Републике Српске“, 109/05.), резултат је свеукупне,  планске реформе важећег законодавства Републике Српске. Сам реформски процес, који је последњих година био посебно актуелан, имао је за циљ  осавремењивање, поред осталих, и свих процесноправних прописа, како би се у мјеродавне правне (судске и управне) процедуре уградили најбољи, универзални принципи и стандарди у заштити, како права и правних интереса странака и њихових организација, тако и објективне законитости. Да би се остварио тај циљ, односно постојећи законски и други прописи ускладили са одредбама Устава Републике Српске и Устава Босне и Херцеговине било је потребно извршити и одговарајуће корекције тада важећег Закона о управним споровима и у њега уградити новија, прикладнија и поузданија рјешења. Овај рад  вјерно одсликава најважније терминолошке и садржинске измјене текста наведеног закона. У њему се, с научног становишта, образлажу главни разлози и најважнији мотиви предузетих нормативно-правних иновација, објашњавају – с аспекта ефикасности, ефективности, рационалности и оптималности – новоусвојена рјешења, критички анализирају неке од задржаних правних солуција које би de lege ferenda такође требало замјенити новим, примјеренијим и даје читав низ корисних теоријских објашњења и сугестија.

· М. Рађеновић, „Мјесто службеничког права у систему права РС.“, „Модерна управа“, „Часопис за управно-правну теорију и праксу“, 1/08, стр. 21-29 

(члан 33
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О радним односима државних службеника и мјесту правне регулативе која их уређује у правној теорији, како у прошлости, тако и данас, воде се велике дискусије и полемике. Све оне могу се свести на сљедеће варијанте – од појаве схватања о двојству радних односа радника и јавних службеника, преко готово једнодушних концепција о јединствености радних односа, до оних из новијег времена које, слично заговорницима ранијих схватања, раздвајају радно-службеничке односе од осталих радних односа, па сходно томе, и респективне правне режима који се на те односе примјењују. Чињеница је да су радно-службенички односи по многим својим карактеристикама специфични односи и да се правне норме које их уређују својом садржином издвајају од општих радноправних норми, градећи посебан режим тзв. службеничког права. У правном систему Републике Српске, радни односи државних службеника уређени су готово цјеловито и, без сумње, хетерономно. На њих се примјењују специјални управноправни прописи који су, с једне стране, инкорпорирани у управно право као грану права, а с друге се, у регулисању истих, доводе у везу са позитивним прописима радноправне гране. Аутор се у представљеном раду у вези са лоцирањем радних односа државних службеника у праву Републике Српске упустила у детаљно разматрање појединих спорних доктринарних питања и у том погледу изнијела и своја размишљања. 

· М. Рађеновић, „Управни поступак избора академског особља“, „Правна ријеч“, „Часопис за правну теорију и праксу“, 14/08, стр. 313-327 

(члан 33
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У складу са суштинским трансформацијама које су дошле до изражаја у  свеобухватном реформисању разних сегмената система високог образовања, као и са појединим рјешењима новоусвојеног Закона о високом образовању наше државе („Службени гласник Републике Српске“, 85/06; 30/07.), потпуно се измјенио и концепт поступка избора академског особља. Подробно критичко приказивање  новопројектованог специјалног правног режима који се примјењује у поступку избора академског особља, дакле, режима који је у вези са појединим питањима по својој садржини битно другачији од ранијег режима, али и од општег правног режима, важећег за рјешавање већине управних ствари, чини окосницу овог научног рада.   

· М. Рађеновић, „Појам и обиљежја управног акта као кључног инструмента управног рада“, „Модерна управа“, „Часопис за управно-правну теорију и праксу“, 2/09, стр. 55-65 

(члан 33
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Управноправни (управни) акт је, поред управноматеријалног акта (управне радње), опредјељујући инструмент управног рада. Као главна полуга управног рада, управноправни акт има одговарајућа материјална (садржинска) обиљежја која су израз специфичног управноправног режима коме је подвргнут. Минуциозним излагањем, аутор у овом научном раду говори о битним (супстанцијалним) својствима управног акта о којима у доктрини управног права још увијек није постигнута потпуна сагласност. Док се већина управноправних теоретичара, у погледу дефинисања овог круцијалног појма, изјашњава мање или више на јединствен начин, има аутора који управном акту приписују и нека друга својства или, пак, поједина својства, која прихвата већи дио писаца, не сматрају есенцијалним садржинским елементима тог акта,  Све ово, аутор лијепо уочава, прецизно објашњава и поткрепљује примјереним анализама и респективним научним ставовима.  

· М. Рађеновић, „Обавезност и извршење пресуда из управних спорова“, „Правна ријеч“, „Часопис за правну теорију и праксу“, 18/09, стр. 411-427 
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У овом раду елаборирано је  једно од  важних начела управно-судске процедуре – начело обавезности правоснажних судских пресуда донесених у управним споровима. Како се ово начело доводи у везу са извршењем судских пресуда и како се дејство истих у пракси различито рефлектује – у првом реду, на главне актере управно-судског поступка – у раду су приказане ситуације у којима се извршење пресуда у односу на тужену страну, тужиоца и заинтересовано лице, као и на остале појединце, правне и друге субјекте неједнако правно испољава. И поред тога што су питања која се тичу извршења правоснажних судских пресуда из управно-судских поступака законом углавном прецизно разрађена, још увијек у овој проблематици има одређених недоречености, слабости и празнина, на што је аутор аргументовано указала. С обзиром да је, у циљу осигурања повољнијег положаја странке-тужиоца, али и у друге сврхе, у конкретну законску материју нужно унијети не само извјесне новине, него исту мјестимично и допунити, у раду су зналачки осмишљена нека будућа нормативна рјешења и дате корисне сугестије у правцу дограђивања неких садашњих процесноправних поставки.

Укупан број бодова по овом основу: 72 
3. Образовна дјелатност кандидата
1. Образовна дјелатност прије последњег избора/реизбора


Од 1996. до 2002. године као одговорни наставник за предмет Управно право била је ангажована на Вишој школи унутрашњих послова Бања Лука.


Одлуком Наставно-научног вијећа Правног факултета у Бањој Луци од 13. 5. 1999. године именована за члана Комисије за писање извјештаја о подобности за одбрану магистарске тезе под насловом „Законодавна власт Републике Српске“, кандидата Драгана Голијана. 
Од стране Правног факултета Универзитета у Бањој Луци додјељена јој је 1998. године „Плакета за развој и унапређење Правног факултета у Бањој Луци“.
2. Образовна дјелатност послије последњег избора/реизбора

Од 2003. године до данасу  ради на (Филозофском факултету, Одсјеку студија за социјални рад) Факултету политичких наука, Студијском програму социјалног рада Универзитета у Бањој Луци, на коме у својству одговорног наставника предаје наставни предмет Управни поступак са основама управног права.



Од 2007. до 2009. године радила је као одговорни настаник на Факултету спољне трговине (у Бијељини) Универзитета у Источном Сарајеву, гдје је предавала наставни предмет Управно право и поступак 



 Од ове школске године на Факултету политичких наука Универзитета у Бањој Луци, Студијском програму политикологије такође у својству одговорног наставника предаје наставни предмет Управно право.




Одлуком Наставно-научног вијећа од 21.4.2005. године кандидат је  учествовала у реализацији Пројекта Америчке агенције за реформу управе и процедуралних система (ALPS) у Босни и Херцеговини, у оквиру кога је била именована за водитеља Клинике за Управно-процесно право, коју је успјешно окончала.
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Од ове школске године кандидат је као одговорни наставник  ангажована на магистарском студију „Управно право и управа“ који се изводи у сарадњи Правног факултета Универзитета у Бањој Луци и Правног факултета Универзитета у Београду. У ранијем периоду, као предавач била је ангажована на постдипломском студију Правног факултета Универзитета у Тузли и Правног факултета Универзитета у Бихаћу.

 
Одлуком Вијећа постдипломског магистарског  студија „Државно-правних наука“ од 7.2.2007. године именована је за члана Комисије за преглед и оцјену подобности магистарског рада кандидата Јасне Чошабић, под насловом „Право на поштовање дома у Босни и Херцеговини“. Од стране Вијећа истог постдипломског магистарског студија, Одлуком од 5.2.2008. године именована је за члана Комисије за преглед и оцјену подобности магистарског рада кандидата Предрага Ћеранића, под насловом „Модели контроле рада обавјештајне службе“. 


Раније је била  именована за члана више комисија за одбрану дипломских радова на Филозофском факултету, Одсјеку социјалног рада Универзитета у Бањој Луци.


На постдипломском студију, смјер „Управно право и управа“ у завршној је  фази менторства за израду магистарског рада под насловом „Јавно-приватно партнерство у праву Републике Српске и перспективе развоја ове правне институције“, кандидата Дражена Миљића и за израду магистарског рада под насловом „Управна инспекција у праву Републике Српске“, кандидата Милке Јаћимовић.




(члан 35
К 8
4 бода)

 
Раније, тј. 2006. године била је члан Комисије за припремање приједлога за избор у звање сарадника, кандидата Аните Петровић на Правном факултету Универзитета у Тузли и (ове године) кандидата Бојана Влашког, у звање сарадника на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци. Такође (2008. године) била је члан Комисије за избор у звање доцента, кандидата др Љубинка Митровића на Високој школи унутрашњих послова Бања Лука.


Рад др Мирјане Рађеновић одликују и одговарајући стручно-педагошки квалитети. Своје наставне и друге активности на Правном факултету, Факултету политичких наука и Универзитету у Бањој Луци обавља успјешно и крајње одговорно, при чему нарочито треба истаћи њено посебно залагање у погледу  ангажовања признатих стручњака из праксе, а у циљу подизања нивоа квалитета наставних активности (у вођењу Клинике за предмет Управно-процесно право, остваривању стручне сарадње са Административном службом Града Бања Лука, Министарством управе и локалне самоуправе, Министарством правде и Министарством унутрашњих послова Републике Српске, Одјељењем за прекршаје Основног суда у Бања Луци, појединим недржавним институцијама са јавним овлашћењима, судијама Окружног и Врховног суда Републике Српске, еминентним адвокатима и др. 
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Од септембра 2008. године на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци обавља функцију продекана за научноистраживачки рад.


Ове године додјељена јој је „Златна плакета за дугогодишњи допринос и рад у развоју и афирмацији Факултета“. 

Укупно бодова по овом основу: 12

                                    5. Стручна дјелатност кандидата
1. Стручна дјелатност прије последњег избора/реизбора

· П. Кунић, М. Рађеновић и др., Приручник за полагање општег дијела стручног испита запослених са вишом и високом школском спремом у органима државне управе, локалне самоуправе и организацијама које обављају јавна овлашћења, издавач „Службени гласник Републике Српске“, Бања Лука, 2002, стр. 355-477
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· М. Рађеновић, „Друштвена стварност и реформа управе у Републици  Српској“, „Збирка прописа и докумената о реформи државне управе Републике Српске“, Бања Лука, 2003, стр. 13-18




(члан 36
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Са рефератом, наведеним на страни 3. овог извјештаја, 19. и 20. 6.1997. године учествовала је на научном скупу на тему „Изградња и функционисање правног система Републике Српске“, одржаном у Бањој Луци, у организацији Правног факултета Бања Лука и Владе Републике Српске, а под покровитељством Народне скупштине Републике Српске. 


Под покровитељством Konrad – Adenauer – Stiftung  била је учесник округлог стола, одржаног 10. 4. 1998. године на Правном факултету у Бањој Луци на тему „Локална самоуправа у Републици Српској“. У организацији Министарства управе и локалне самоуправе Републике Српске, а под покровитељством ове исте Фондације, са уводним излагањем на тему „Неке сугестије у вези са предстојећим регулисањем локалне самоуправе у Републици Српској учествовала је на стручно-научном саветовању „Локална самоуправа у Републици Српској – Искуства и правци развоја – “, одржаном 16. и 17. 10.1998. у Бијељини.
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Била је изабрана у Правни савјет Владе Републике Српске (1998. године) у чијем раду је један период активно учествовала. Тако је као члан стручног тима Владе Републике Српске, 2000. године учествовала у изради нацрта Закона о општем управном поступку Републике Српске. 

До сада је као предавач за наставни предмет Управно процесно право (општи и посебни дио) више пута учествовала у обуци кандидата за полагање државног испита (тако, 1999. године у Приједору, Добоју и Бањој Луци, а касније у Бањој Луци).


У организацији Омбудсмана Републике Српске, а под покровитељством Амбасаде Италије са уводним рефератом на тему „Управа, орган власти – сервис грађана“ излагала је на округлом столу одржаном 27.2.2003. године у Бањој Луци.





(члан 33
К 14
8 бодова)



Са рефератом, наведеним на страни 4. овог извјештаја, 3. и 4. 7. 2003. године била је учесник међународног округлог стола на тему „Реформа кривичног законодавства у Републици Српској“, одржаном у Бањој Луци, у организацији Министарства унутрашњих послова Републике Српске, Управе за полицијско образовање. 



Такође је са рефератом, наведеним на страни 4. овог извјештаја, 11.3.2004. године учествовала на међународном научном скупу на тему „Реформа државне управе и даљи правци развоја“, одржаном у Бањој Луци, у организацији Агенције за државну управу Републике Српске. 


У организацији Савјета министара Босне и Херцеговине и Делегације Европске комисије у Босни и Херцеговини 5.5.2004. године судјеловала је на међународној конференцији на тему „Реформа јавне управе кроз функционалне прегледе“, одржаној у Сарајеву. 

У реализацији Шведског пројекта за развој образовања, а у организацији Филозофског факултета, Одсјека студија за социјални рад, Универзитета у Бањој Луци учествовала је у раду Трећег педагошког семинара за наставнике на тему „Модели интерактивног учења у групи“, одржаног 14. и 15. 5. 2004. године у Бањој Луци (Слатини). 

Укупно бодова по овом основу: 21

2. Стручна дјелатност послије последњег избора/реизбора
· М. Рађеновић, „Општи управни поступак са освртом на инспекцијске управне поступке“, „Билтен Фонда за развој и запошљавање Републике Српске“, „Збирка радова стручног семинара за инспекторе“, Бања Лука, 2005, стр. 24-44

(члан 36
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У овом раду аутор се, анализирајући важеће норме општег управног поступка, фокусирала на идентификацију битних обиљежја управно-инспекцијских поступака, који su de fakto један тип посебног управног поступка, резервисан искључиво за област вршења управно-инспекцијског надзора. Ријеч је о процедури која у многим свијим аспектима видно одступа од опште управноправне процедуре, али се истовремено низом својих тачака њом и допуњује, што је аутор овим текстом успјешно и показала.

· М. Рађеновић, „Посебни управни поступци у области социјалне заштите и стављања лица под старатељство у праву Републике Српске“, „Правна мисао“, „Часопис за правну теорију и праксу“, 3-4/06, стр.27-33
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Тематски, овај рад посвећен је области социјалне заштите, или прецизније, једном важном подсистему социјалног заштитног права који се изражава кроз  могућност коришћења различитих модалитета реализације основних „социјално-заштитних“ права која корисницима ове заштите обезбјеђују истоимене установе са повјереним јавним овлашћењима и остале установе. Централни дио рада чини свеобухватна и детаљна анализа мјеродавног правног уређења поменуте заштите, садржаног у Закону о социјалној заштити Републике Српске и то у смислу истицања нормираних процедуралних специфичности исте, будући да је наведени закон lex specialis у односу на Закон о општем управном поступку који се у овој области само супсидијарно примјењује. Како један дио социјалне заштите, односно политике чини старатељско право, које је иначе дио породичног права (изузимајући неке врсте старатељства), већи дио рада бави се елаборирањем постојећих правних солуција које се доводе у везу са институтом старатељства, садржаним у Породичном закону Републике Српске. Полазећи од особене правне природе и несумњиво осјетљивих, суптилних задатака старатељства, којима се треба надомјестити редовна вишестрана брига, помоћ и заштита породице, указано је прије свега на главне одреднице посебног управног поступка стављања лица под старатељство, али и на поједина питања поводом којих се, као допунска, примјењују правила опште управнопроцесне процедуре.

· М. Рађеновић, „Смањење броја инспекција и њихова унификација рада“, „ЗиПС“, 1077-1078/06, стр. 30-35
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У овом раду аутор објашњава разлоге доношења новог Закона о инспекцијама у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, 113/05). У том смислу, указује на превелику бројност инспекција и говори о надлежности истих – у смислу да она код неких инспекција раније није била прецизно одређена, односно да је у појединим случајевима долазило до преклапања инспекцијских надлежности, што је имало за посљедицу појаву  некомпетентних, неквалитетних и неусаглашених инспекцијских активности, па и престанак рада једног броја инспекција, а тиме и важења појединих законских прописа којима је био регулисан њихов рад. Стога се залаже за редуковање броја постојећих инспекција, као за и прецизно одређивање њихове надлежности, те безусловну унификацију рада инспекцијских органа кроз пројектовање јединствених процесних правила која ће важити искључиво за вршење послова инспекцијског надзора. 

· М. Рађеновић, „Једнаке могућности и људска права у пружању јавних услуга“, „Приручник за усавршавање знања и вјештина државних службеника“, Агенција за државну управу, Република Српска, Агенција за државну службу, Босна и Херцеговина, издавач Центар за међународни развој (CID), Болоња, Италија, 2006, стр. 199-205 
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Да би се корисницима јавних услуга пружиле једнаке могућности у остваривању елементарних људских права, кључним премисама које, од стране  јавне управе – даваоца услуга, морају бити респектоване, аутор сматра: поштовање законитости, постојање пожељних етичких стандарда (поштења, искрености, алтруизма итд.) и вишег нивоа ефикасности – квалитета јавних услуга, у оквиру кога посебно потенцира: иновирање управног образовања и успостављање нових модела и метода овладавања знањем, оптималну примјену модерне (електронске) технологије и досљедну имплементацију европског стандарда тзв. концепта доброг управљања. По мишљењу аутора, без одговорности јавне управе (постављене на новим основама) и одговарајућих институционалних  облика домаће и међународне правне заштите људских права (устројених према највишим правним и политичким принципима и стандардима) не може се говорити о квалитетној правној обезбјеђености једнакости тих права у вршењу услуга јавне управе, па тиме ни о демократском карактеру било којег уставно-политичког система. 

· М. Рађеновић, „„Ћутање управе“, „Укњижба права власништва“, „Питања и одговори“, „ЗиПС“, 1092/06., стр. 33-34


На питање – „Укњижбе права власништва“ над предметном некретнином у Књигу уложених уговора од стране Подручне јединице Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове, по захтјеву купца, односно продавца – аутор одговара да се понашање Подручне јединице, с обзиром да у конкретном случају није донијела негативни управни акт (рјешење којим одбија захтјев странке), иако је била обавезна да то учини, треба квалификовати као тзв. „ћутање управе“, против кога странка има право да поднесе жалбу непосредно вишој инстанцији. У вези са датим тумачењем, детаљно објашњава и становиште које у вези са овим питањем заузима судска пракса. 

· М. Рађеновић, Приказ књиге: Зоран Р. Томић, Опште управно право – Организационо, Материјално, Процесно, Пето, скраћено и осавремењено издање, Правни факултет Универзитета у Београду, Центар за издаваштво и информисање, Јавно предузеће „Службени гласник“, Београд, 2009, стр. 381 (6 страница) – у процедури за објављивање.
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Овим рукописом текст предочене књиге, састављене из већег броја дијелова, одјељака и одсјека, аутор, аналитичко-критичким приступом, студиозно и темељно  сагледава, како би читаоцу пружила заокружену и научно освјетљену представу о готово свим питањима, појмовима и институтима управног права. Посебну пажњу посвећује пишчевим самосталним и непристрасним теоријским поставкама и сугестијама, виспреним полемикама и маестрално осмишљеним, разборитим сижецима, што чини посебну литералну вриједност овог рукописа. 


Од 1996. до 2005. године била је члан Комисије за полагање стручног испита (за област права општег управног поступка и права управног спора) запослених (са високом и вишом стручном спремом) у органима државне управе, локалне самоуправе и организацијама којима су повјерена јавна овлашћења, најприје при Министарству правосуђа и управе, а затим Министарству управе и локалне самоуправе и Агенцији за државну управу Републике Српске. 


Од 1998. године до данас члан је Комисије за полагање правосудног испита (за област права општег управног поступка и права управног спора) при Министарству правде Републике Српске. До сада је више пута у организацији Правног факултета Универзитета у Бањој Луци  и Министарства правде Републике Српске, као предавач, била ангажована на едукацији кандидата за припремање правосудног испита. 


У протеклом периоду учествовала је у раду више међународних и домаћих научних скупова, међународних конференција, међународних и домаћих округлих столова, бројних савјетовања, те обавила више научно-едукативних предавања. 



Учествовала је такође у реализацији већег броја међународних и домаћих научних и стручних пројеката. Тако је у својству стручног сарадника за област управног права од 2001. до 2005. године била је ангажована при Агенцији за државну управу Републике Српске. У тој улози, односно као консултант за законодавство Републике Српске, а у реализацији Пројекта институционалне подршке Акционом плану Владе Републике Српске за реформу државне управе и под покровитељством Колеџа за државну управу Велике Британије, односно Oдјељења британске Владе за међународни развој (DFID), SIGME и Канцеларије високог представника (OHR), учествовала је у изради нацрта Закона о административној служби у управи Републике Српске. 
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Од стране Агенције за државну управу Републике Српске, а у складу са Акционим планом Владе Републике Српске за обуку, едукацију и развој државних службеника, у периоду од 2003 до 2006. године била је укључена у реализацију Темпус пројекта (Европске комисије) за обуку државних службеника и изградњу капацитета у оквиру државне службе/управе и јавне управе у Босни и Херцеговини који је успјешно окончан. 
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У ранијем  периоду, тј. 2004. и 2005. године од стране Административне службе Града Бања Лука била је неколико пута ангажована на обуци, односно стручном усавршавању њених службеника. 



Такође је од стране Фонда за развој и запошљавање Републике Српске, а уз подршку Владе Шведске и Свјетске банке, 2005. године као консултант била укључена у Пројекат за провођење програма обуке инспектора у реформи инспекције у Републици Српској. У оквиру овог Пројекта дужи период у више градова Републике Српске учествовала је у обуци републичких и општинских /градских инспектора у вези са примјеном новог Закона о инспекцијама  у Републици Српској.
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У реализацији Шведског пројекта за развој образовања, а у организацији Филозофског факултета, Одсјека студија за социјални рад, Универзитета у Бањој Луци учествовала је на међународном округлом столу на тему „Стање и перспективе развоја наука у области социјалног рада“, одржаном у Бањој Луци 22.10.2004. године. 



У оквиру истог Пројекта, такође у организацији Филозофског факултета Одсјека студија за социјални рад учествовала је и у раду Четвртог педагошког семинара за наставнике, одржаног у Бања Луци, 20. и 21.5.2005. године.



Од 2007. године члан је Комисије за информисање и признавање докумената из области високог образовања при Министарству просвјете и културе Републике Српске, а од ове године и предсједник Комисије за признавање стране дипломе Правног факултета Универзитета у Бањој Луци.



Од 2007. године члан је Стручне редакције за управу и локалну самоуправу  при Академији наука и умјетности Републике Српске, формиране у вези са израдом Енциклопедије Републике Српске.


Рецензент је књиге „Право на поштовање дома у теорији и пракси“, мр Јасне Чошабић, предавача Високе школе Banja Luka College, чије објављивање је одобрило Министарство науке и технологије Републике Српске, уџбеника „Полицијско право (право унутрашњих послова)“, Бања Лука, 2008, проф. др Љубинка Митровића, наставника Високе школе унутрашњих послова Бања Лука и Факултета правних наука Бања Лука, књиге Коментар Закона о управним споровима, Бања Лука, 2010, Страхиње Ћурковића, судије Окружног суда у Бањој Луци и књиге „Управни надзор“, Бања Лука, 2010, проф, др Милана Влатковића, наставника Високе школе Banja Luka College и Привредне академије Нови Сад.

Члан је Издавачког савјета „Часописа за правну теорију и праксу“ – „Српска правна мисао“ и Редакционог одбора научног часописа „Годишњак Правног факултета у Бањој Луци“.

Укупно бодова по овом основу: 24

III ЗАКЉУЧНО МИШЉЕЊЕ
Узимајући у обзир све напријед изнијете референце у вези са научним и наставно-педагошким радом кандидата проф. др Мирјане Рађеновић, Комисија констатује: да кандидат има објављене двије књиге након последњег избора у звање ванредног професора; већи број научних радова који су од значаја за развој научне мисли  у ужој научној области Управно право и управа и који су објављени у респективним научним и стручним публикацијама; научних радова који су изложени на домаћим и међународним научним скуповима и конференцијама; да је судјеловала у реализацији више пројеката који имају национални и међународни значај; да има признат рад у наставном процесу, као и на подизању квалитета рада правосудних, управних и других органа у Републици Српској, подизању научно-наставног подмлатка, те избору научно-наставног кадра у Републици Српској.

На основу свега што је изложено у овом Извјештају, Комисија је закључила да др Мирјана Рађеновић, ванредни професор на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци испуњава све услове предвиђене Законом о високом образовању Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 85/06, 30/07), Статутом Универзитета у Бањој Луци и Правилником о поступку и условима избора академског особља Универзитета у Бањој Луци (од 24.4.2007.) за избор у звање редовног професора. Имајући све ово у виду, Комисија једногласно предлаже Научно-наставном вијећу Правног факултета у Бањој Луци да, на основу овог Извјештаја, предложи Сенату Универзитета у Бањој Луци да донесе одлуку о избору др Мирјане Рађеновић у звање редовног професора за ужу научну област Управно право и управа, за наставни предмет Управно процесно право (општи и посебни дио) на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци.
                                                                             К О М И С И Ј А
1._________________________________________
   Др Петар Кунић, редовни професор Правног      факултета Универзитета у Бањој Луци  
2._________________________________________
Др Предраг Димитријевић, редовни професор Правног факултета Универзитета у Нишу
3.___________________________________________
Др Невенка Бачанин, редовни професор Правног факултета Универзитета у Крагујевцу  

Бања Лука, 2.9.2010. године
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